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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Martina Bunge, Petra Pau, Dr. Petra
Sitte, Volker Schneider (Saarbriicken) und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/4730 —

Anwendung von Beamten- und Zusatzversorgung auf Beschaftigte des
offentlichen Dienstes in den neuen Bundeslandern

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit 1996 besteht die Moglichkeit, auch Biirgerinnen und Biirger der neuen
Bundeslander, die in Bundes- und Landesbehorden sowie anderen staatlichen
Verwaltungsdienststellen tétig sind, in den Beamtenstand zu versetzen oder in
die Zusatzversorgung des &ffentlichen Dienstes aufzunehmen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Moglichkeit, Biirgerinnen und Biirger aus den neuen Bundeslédndern in ein
Beamtenverhiltnis zu berufen, besteht seit dem 3. Oktober 1990. Die Tarifver-
tragsparteien haben die Zusatzversorgung fiir Beschéftigte des offentlichen
Dienstes in den neuen Bundesldndern zum 1. Januar 1997 eingefiihrt.

1. Wie viele Beschiéftigte des Bundes, der Lander und Kommunen (einschlie3-
lich der Polizei und Bildungseinrichtungen) wurden neu in den Beamten-
stand aufgenommen (1997 und aktuell; insgesamt und differenziert nach
Bereichen und Landern)?

2. Welchen Anteil daran haben Beschéftigte, die bereits 1990 ihren Wohnsitz
in den neuen Bundesldndern hatten?

3. In welche Laufbahngruppen (einfacher, mittlerer, gehobener und héherer
Dienst) erfolgten wie viele der Verbeamtungen von Beschéftigten, die be-
reits 1990 ihren Wohnsitz in den neuen Bundesldndern hatten?

In der Personalstandsstatistik werden keine Angaben erfasst, wie viele Beschif-
tigte des Bundes, der Lander und der Kommunen in ein Beamtenverhiltnis neu
berufen werden. Die Statistik weist die Gesamtzahl der Beamtinnen und Be-
amten aus, die sich in der Zeit von 1997 bis 2005 im unmittelbaren Bundesdienst
um rd. 50 000 auf rd. 179 000 vermindert hat.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 4. April 2007 tiber-
mittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Eine zur Beantwortung der Anfrage durchgefiihrte Ressortabfrage hat keine
weiteren verlédsslichen Angaben ergeben, da wohnortbezogene Personaldaten
statistisch nicht bzw. unterschiedlich erfasst werden. Dies betrifft vor allem die
Angaben zu der Frage, wie viele der jeweils neu ernannten Beamtinnen und Be-
amten zuvor in einem Beschiftigungsverhiltnis zum Bund, einem Land oder
einer Kommune gestanden haben. Fiir Verbeamtungen im Bundesdienst werden
die Angaben zu fritheren Wohnorten statistisch nicht erfasst; insoweit konnen zu
den Fragen nach den Wohnorten vor dem Jahre 1990 keine Auswertungen erfol-
gen. Eine Erhebung solcher Angaben wire nur im Rahmen einer umfangreichen
und verwaltungsaufwindigen Durchsicht jeder einzelnen Personalakte moglich.
Die Bundesregierung hat sich aber den Abbau iiberfliissiger Biirokratie zum Ziel
gesetzt. Hierzu gehort es auch, das Vorhalten und die Erhebung von Daten so ge-
ring wie moglich zu halten. Von einer solchen Maflnahme ist daher abgesehen
worden.

Zu den Verbeamtungen in den Landern und Kommunen und den hierbei festge-
stellten Wohnortverhédltnissen kénnen keine Angaben gemacht werden. Daten
liegen dariiber beim Bund nicht vor.

4. Wie viele Beschiftigte, die bereits 1990 ihren Wohnsitz in den neuen Bun-
desldndern hatten, sind in die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes
aufgenommen worden (unterteilt nach Bundes-, Lander- und kommunalen
Institutionen sowie anderen Verwaltungsstellen)?

Die Zusatzversorgung fiir die Beschiftigten des offentlichen Dienstes in den
neuen Bundeslidndern ist von den Tarifvertragsparteien zum 1. Januar 1997 ein-
gefiihrt worden; sie wird bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
(VBL) sowie fiinf weiteren kommunalen Zusatzversorgungskassen durchge-
fiihrt.

Bei der VBL betrug die Gesamtversichertenzahl im Abrechnungsverband Ost
im Jahr 2006 rd. 554 000 Versicherte, davon rd. 376 000 aktiv Versicherte. An-
gaben zu fritheren Wohnortverhiltnissen der Versicherten sind nicht erfasst. Bei
den kommunalen Zusatzversorgungskassen in den neuen Bundeslédndern wird
zwischen Versicherten aus den neuen Lindern und den alten Bundesldndern
nicht unterschieden.

5. Wie hoch sind die Kosten, die fiir die Pensionsfonds aufzubringen sind (un-
terteilt nach Jahren und Landern)?

Zu den Kosten fiir Riickstellungen zur Finanzierung der Beamtenversorgung lie-
gen keine Angaben vor. Fiir die Beamtinnen und Beamten in Bund, Landern und
Gemeinden gibt es aufgrund der grundgesetzlichen Kompetenzordnung keine
bundeseinheitlichen Finanzierungsregelungen tiber sog. Pensionsfonds. Die
Sicherstellung der Finanzierung von Versorgungskosten regeln Bund und Lén-
der in eigener haushaltsrechtlicher Zustindigkeit und Verantwortung.

Fiir den Bundesbereich ist mit dem Ersten Gesetz zur Anderung der Versor-
gungsriicklage vom 21. Dezember 2006 (BGBI. I. S. 3288) ein Versorgungs-
fonds zur Finanzierung kiinftiger Versorgungsausgaben eingerichtet worden.
Seit dem 1. Januar 2007 sind fiir alle neu eingestellten Beamtinnen und Beam-
ten, Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten beim Bund regel-
mafige Zuweisungen an einen Versorgungsfonds zu leisten, der von der Deut-
schen Bundesbank verwaltet wird.

Bei der Mehrzahl der Lander gibt es bisher noch keine entsprechenden Regelun-
gen. Soweit Pensionsfonds bereits eingerichtet sind, sind die Ausgestaltungen
nicht einheitlich.
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Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes erfolgt nicht tiber einen Pen-
sionsfond, sondern im Wege privatrechtlicher Versicherung durch die Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) sowie durch die Arbeitsgemein-
schaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA). Die Finanzierung
der Zusatzversorgung der VBL in den neuen Bundesldandern erfolgt getrennt von
der Zusatzversorgung im Tarifgebiet West in einem eigenen Abrechnungsver-
band.

Bei Einflihrung der Zusatzversorgung im Jahr 1997 finanzierte sich die VBL
ausschlieBlich tiber Umlagen; dazu haben die Arbeitgeber zunichst 1 Prozent
des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts als Umlage entrichtet. Im Jahre 2003
ist die Umlage auf 1,2 Prozent erhoht worden, wovon die Beschiftigten einen
Eigenanteil von 0,2 Prozent getragen haben. Ab 2004 ist im Abrechnungsver-
band Ost mit dem Ubergang auf die teilweise Kapitaldeckung begonnen wor-
den; dafiir wird 1 Prozent des Entgelts entrichtet, das Arbeitgeber und Beschif-
tigte jeweils zur Hélfte tragen. Daneben leisten die Arbeitgeber noch eine Um-
lage von 1 Prozent. Hieraus ergibt sich fiir die Gesamtaufwendungen der neuen
Bundeslidnder und des Bundes (Abrechnungsverband Ost) zur Pflichtversiche-
rung im Abrechnungsverband Ost der VBL seit 1997 folgende Entwicklung:

Aufkommen aus der Pflichtversicherung nach Bundeslindern/Ost in Mio. Euro

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bund (Ost) 7,0 7,2 8,3 11,8 12,1 16,3 18,8 21,0 23,1
Berlin (Ost) 14,5 13,8 13,1 11,7 9.4 8,3 9,2 13,4 12,7
Brandenburg 13,3 12,7 11,6 11,3 11,3 11,3 13,4 21,1 20,1
Mecklenburg-Vorpommern 12,2 12,6 12,7 12,7 12,7 12,8 14,9 23,8 22.8
Sachsen 27,2 27,9 27,6 25,7 26,6 26,8 32,7 54,4 53,0
Sachsen-Anhalt 17,9 18,0 18,3 18,0 18,1 18,1 21,7 37,2 33,3
Thiiringen 16,1 15,8 15,5 15,7 15,7 14,1 15,3 21,9 24 4

gesamt 108,2 108,0 107,10 106,9 1058 107,7 126,0 192,8 1894

Fir die Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung
(AKA) liegen keine nach Ost und West aufgegliederten Daten iiber die Hohe der
Aufwendungen vor.

6. Sind Regelungen vorgesehen, die zuriickgelegten Dienstjahre seit 1990 bei
ununterbrochener Téatigkeit anzuerkennen?

Wenn ja, in welchen Bereichen?

In der Beamtenversorgung werden Beschéftigungszeiten im 6ffentlichen Dienst
vor einer Berufung in ein Beamtenverhéltnis grundsitzlich beriicksichtigt, so-
fern diese Téatigkeit zu der Ernennung gefiihrt hat. Fiir die Beschéftigten aus den
neuen Bundesldndern gilt dies fiir Beschéftigungszeiten ab dem 3. Oktober
1990. Beschéftigungszeiten im 6ffentlichen Dienst der ehemaligen DDR werden
nach dem Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz (AAUG) in der ge-
setzlichen Rentenversicherung berticksichtigt.

Die Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes ist zum 1. Januar 2002 vom bis-
lang geltenden Gesamtversorgungssystem auf ein Betriebsrentensystem in Form
eines Versorgungspunktemodells umgestellt worden. Das neue Leistungsrecht,
das seine Grundlage im Tarifvertrag iiber die betriebliche Altersversorgung fiir
die Beschiftigten des offentlichen Dienstes (Tarifvertrag Altersversorgung —
ATV) hat, sieht keine leistungssteigernde Anerkennung von Zeiten au3erhalb
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einer Versicherung bei einer Zusatzversorgungseinrichtung des o6ftentlichen
Dienstes vor.

Bei dieser Systemumstellung sind die Anwartschaften aus dem Gesamtver-
sorgungssystem auch fiir die Versicherten in den neuen Bundesldndern zum
31. Dezember 2001 festgestellt und in das neue Versorgungspunktemodell iiber-
fiihrt worden. Nach den von den Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes
im Tarifvertrag Altersversorgung vereinbarten Ubergangsregelungen waren die
bis dahin erworbenen Anwartschaften in der Regel nach § 18 Abs. 2 des Be-
triebsrentengesetzes (BetrAVG) zu berechnen. Bei dieser Berechnung finden
Dienstzeiten auBBerhalb einer Pflichtversicherung in der Zusatzversorgung keine
Beriicksichtigung.
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